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O delito, fato humano e universal, lesa direitos ndo s6 do
individuo como também do proprio organismo social, atingindo-o
em sua estabilidade e harmonia. Mas, como observa.BETTIOL, ‘“‘uma
sociedade sem crimes e sem delingiientes é pura utopia. O delito
é manifestacdo tipica da personalidade moral do homem. En-
quanto houver o homem, havera crime como momento negativo,
mas, sempre, como momento essencial da sua natureza de ser
livre”.

Dessa forma, nao podendo elimina-lo, erradicando-o como
fato social, pois o crime é eterno como a propria sociedade, deve
o Estado, como titular do direito de punir, e dentro das limita-
coes que lhe impde o direito objetivo, ndo s6 reprimir o ilicito
mas, sobretudo, preveni-lo, para atenuar, o quanto possivel, sua
freqiiéncia e seus efeitos. Esta dupla missdo o poder estatal a
exerce através de normas penais, que, como instrumento de defesa
social, se destinam a atuar pedagogicamente sobre a coletividade,
bem assim a protegé-la dos autores de infracdes penais.

Como que compelido a enfrentar o elevado indice de crimi-
nalidade, a cada dia mais acentuado, em todo o seu territério, vem
o Estado, no sentido de preservar o bem-estar social, procurando
meios habeis e eficazes para reprimir a violéncia e solucionar a
degradante situacdo dos sentenciados recolhidos aos estabeleci-
mentos penais. E ao lado de outras medidas de cunho adminis-
trativo, um grande passo nesse sentido foi dado a partir da Lei
n.o 7.210, de 10.07.84 (Lei de Execucdo Penal), vigente desde
13.01.85.

A ultima tentativa codificadora do Direito de Execucdo Pe-
nal ocorreu apés a promulgacido da Lei n.0 6.416, de 24 de maio
de 1977, que alterou profunda e significativamente o Cédigo Pe-
nal e de Processo Penal.



Nao obstante as criticas, até certo ponto procedentes, que
vem recebendo a Lei de Execucdo Penal em vigor quanto a pro-
blematica de sua exeqiiibilidade, tal diploma traz em seu bojo,
contudo, principios fundamentais de integracido da politica peni-
tencidria na politica social, que certamente atingirdo a raiz da
criminalidade e da marginalizacdo social, ora ameacando a sobre-
vivéncia do homem e a estabilidade do Estado.

Essa Lei, voltada diretamente para a reinsercédo social do con-
denado, além de moderna e repleta de ensinamentos buscados na
legislacdo comparada dos mais adiantados sistemas penitencia-
rios do mundo, contém sobretudo, ensinamentos colhidos na Carta
da ONU, no que concerne ao tratamento e consideracao a pessoa
humana. Reeducar o homem e reconduzi-lo & Sociedade é, sem
duvida alguma, o objetivo maior da Lei de Execucdo Penal.

Assim, em nosso pais, a execucdo da pena também assumiu
dimensdo especial e foro independente da esfera penal e proces-
sual penal, contando com um ordenamento juridico especifico,
que disciplina as relagoes entre o Estado, detentor do jus punien-
di, a administracdo penitenciaria e o apenado, este, agora, vista
como o sujeito de sua pena e nao mais como um mero objeto
desta, mas portador de direitos, de preservacdo de sua integridade
fisica, moral, social, religiosa, educacional, com trabalho remune-
rado, oportunidade de visita e lazer.

Aplicada a sancdo aquele que infringiu a norma penal, nasce
a obrigatoriedade do Estado de fazer cumprir a reprimenda e nas-
ce, também, a obrigatoriedade do condenado de submeter-se a
pena, ainda que sujeito de direitos.

E evidente que para torna-la eficaz, muito trabalho ha que
ser realizado. Desde as construcdoes dos Centros de Observacio,
das Penitenciarias, Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquia-
trico, Casas de Albergados, Presidios Femininos, Patronatos, Ca-
deias Publicas e formacido dos Conselhos de Comunidade, Comis-
soes de Classificacdo, contratacido de pessoal técnico e formacao
de pessoal penitenciario, em nivel de graduacdo e pés-graduacio
em Direito Penitenciario, ha a insuprimivel necessidade de uma
participacdo mais efetiva ndo s6 dos Governos estaduais, mas da
propria sociedade. Alids, vale lembrar, se o proprio direito peni-
tenciario € matéria de curso recente, suas colocac¢des praticas,
mesmo nos paises altamente industrializados, representam pouco
mais que insolitas experiéncias ainda timidamente compreendidas
pela sociedade em geral e, por isso mesmo, ainda precariamente
aceitas. Foram necessarios séculos de civilizacdo, a base de uma
visdo humanistica mais profunda, para que o homem moderno
comecasse a tomar consciéncia — inclusive em defesa da proépria
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sociedade — de que é valido o esfor¢co do Estado e da comuni-
dade em beneficio da recuperacido dos apenados. Ainda perdura
nos dias de hoje, até nos centros mais adiantados, a visdo da
pena - como puni¢do do delito cometido, pura e simplesmente, uma
expiacdo tanto mais cruel quanto foi a extensido do dano causado
a vitima. Alterar este conceito, t4o arraigado ao longo dos anos —
a prépria palavra penitencidria possui ainda a forca medieval
que lembra o cumprimento de uma peniténcia — ndo é tarefa
facil, mas nem por isso, ou por isso mesmo, pode deixar de ser
enfrentada.

Imprescindivel, assim, um engajamento maior das Associa-
¢oes, Clubes de Servico e Empresas privadas na solucido desse cru-
ciante problema que aflige a todos nés: a reinsercao do condenado.
E a lei ai est4d, como feliz acdo do Estado, mostrando-nos como
proceder.

Agora, o sentenciado nao mais ingressard numa Penitencia-
ria, sem o necessario exame criminolégico que sera o seu retrato
biopsicossocial. A Comissdo Interdisciplinar, com a participacio
de técnicos (psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais, sociélogos
e pedagogos), além do Juiz da Condenacdo ou de Execucdes, 0
orientard, o fiscalizarid, enquanto a Comissdo de Classificacao o
acompanhara na progressao dos regimes de pena.

‘“Essa, classificacdo é fundamental para demarcar o inicio da
execucao cientifica das penas privativas da liberdade. Essa provi-
déncia, a classificacdo, além de constituir a efetivacdo da antiga
norma geral do regime penitenciario, é o desdobramento légico do
principio da personalidade da pena, inserido entre os direitos e
garantias constitucionais. A exigéncia dogmatica da proporciona-
lidade da pena estd igualmente atendida no processo de classi-
ficacdo de modo que a cada sentenciado, conhecida a sua perso-
nalidade e analisado o fato cometido, corresponda o tratamento
penitenciario adequado” (Exposicado de Motivos da Lei).

O apenado podera, ainda, remir pelo trabalho a sua pena
(trés dias de trabalho para um de pena); as penas mais leves
sdo convertidas em multas ou restricdo de direitos; foram redu-
zidos os prazos para a concessdao do sursis e livramento condicio-
nal e a reincidéncia sé é considerada em crimes dolosos extin-
guiu-se a medida de seguranca.

Por isso, a nova Lei para ruitos é considerada benévola em
demasia. Mas é sabido, por outro lado, que o presidio, sem o que"’
é precomzado nesse diploma legal, nio reeduca, e 51m revolta, :
avilta a pessoa do condenado. ‘
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Faco questdo de assinalar que admito ser boa a Lei, notada-
mente pela énfase que da a seu objetivo maior: ressocializacio
do apenado, ressaltando os meios.

Mas o0s nossos estabelecimentos correcionais estdo devida-
mente equipados? Temos pessoal preparado para exercer com efi-
ciéncia o trabalho de reeducacido do apenado com objetivo pre-
cipuo de ressocializa-10?

Construir ou adequar todos os estabelecimentos de um Sistema
Penitencidrio nido nos parece uma tarefa facil para qualquer
Estado da Federacdo, dada a crise econdmica por que passa 0
Pais. Todavia, nao ha como retroceder. Se ela contém sendes, ao
longo do tempo, essas arestas terdo que ser aparadas.

Ainda sdo pouquissimas as associacbes comunitarias que vi-
sam a auxiliar o apenado a se reintegrar no meio apés o cumpri-
mento da pena.

A sociedade tem deveres para com o homem e o primeiro
deles sera o de lhe oferecer sempre possibilidades normais de desen-
volvimento de sua personalidade. E em caso de queda ou desvio,
0 homem tem direito & ressocializacdo que consagra um dos as-
pectos da solidariedade social.

Conclui-se, entdo, que a recuperacao do apenado é um servico
que se presta, antes de tudo, a sociedade, em sua defesa, e, por
isso mesmo, deve ela associar-se ao Estado, tendo em vista o bom
éxito de uma tarefa de interesse comum.

' Se alimentarmos uma mentalidade passadista e ainda dura-
mente arraigada de que o preso é um objeto que deve ser colo-
cado &4 margem por um determinado tempo, vamos descobrir que
fizemos dele, quando eventualmente cumprir a pena, nido um ho-
mem recriado moral e socialmente, mas 0 mesmo e perigoso ele-
mento que nao tera outro caminho a trilhar senfdo aquele que
o levou ao presidio pela primeira vez.

No Japao, tive oportunidade de conhecer pessoas pertencen-
tes a entidades que davam assisténcia aos presos enquanto cum-
priam a pena e também apéds. La, antes do término da pena, o
preso tem duas semanas de orientacao fornecida por assistentes
sociais e psicologos. Sai ja com emprego assegurado, continuando
a ter o apoio de associacdes comunitarias (BBS, para jovens;
VPO e WARA, para os demais presos) até que se complete o pro-
cesso de ressocializacéao.

Por certo, devido & observancia da lei de execucdo penal, que,
em suas linhas mestras, se assemelha 4 nossa, e & efetiva partici-
pacdo comunitaria, tudo aliado a eficiente administracdo, com
bessoal bem preparado, é bem reduzida a reincidéncia naquele pais.
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No Brasil, os pontos negativos que dificultam a recuperacao
do preso e estdo a exigir uma imediata acio dos poderes compe-
tentes sdo:

1) superlotacdo carceraria na maioria dos Estados;

2) deficiéncia do pessoal especializado, limitado a atividades
administrativas. Sem contato com o preso, falta de rigoroso exa-
me criminolégico, classificagdo e programa de tratamento, ja se
acentuou que nio basta apenas a reforma penal, sem o pessoal
adequado e meios para executa-la;

3) falta de condicbes estruturais na maioria dos estabeleci-
mentos penais, que impedem o trabalho do preso, a principal for-
ma de efetiva recuperacio e conseqiiente ressocializacéo;

4) A insuficiéncia de associacdes comunitarias que visam
auxiliar o condenado a se reintegrar no meio social apés 0 cum-
primento da pena.

Finalizando, devo assinalar que, por mais que se realize no
setor penitenciario, ainda muito esta por se fazer, dentro da rea-
lidade do Brasil, cujos parametros sio tio diversos e, diria até,
chocantemente paradoxais. Constata-se, entretanto, que uma nova
mentalidade, pouco a pouco estd penetrando junto aos setores res-
ponsaveis, onde esta se tomando consciéncia de que também a
reeducacédo do preso tem por objetivo a promocdo do homem para
a sobrevivéncia da sociedade, j4 que a promocao da pessoa hu-
mana € a promoc¢io da propria sociedade.

Assim, ndo pode cessar a luta para que se veja realizada a
profecia de THORSTEN SELLIN:

“Dia vird em que se destinara tanto dinheiro publico no es-
tudo cientifico do comportamento humano, quanto se gasta para
se aperfeicoarem os engenhos da destruicao do homem.”
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